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ANALISE DE RISCOS DA CONTRATAGAO

PROCESSO N° 10.848/2023/FUMAS

1) ldentificagcao da contratacao

Versam os autos pra em exame sobre o processo de Contratagdo de
empresa para fornecimento e instalacdo de toldos para a fachada da Capela
mortuaria atendendo a demanda do Fundo Municipal de Assisténcia Social, e
Emenda Impositiva N° 079/2022 através do processo eletrénico de n°10.848/2023,
observando as demais especificagdes contidas no Termo de Referéncia 015/2023.

Esta analise de riscos permite a identificagcdo e avaliacdo dos riscos que
possam comprometer o sucesso da contratagdo e da gestao contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os
possiveis danos potenciais, possiveis agdes preventivas e contingéncias, bem
como a identificacdo de responsaveis por acao.

A contratagcdo em tela esta sendo instruida pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social juntamente com o Fundo Municipal de Assisténcia Social
para atender a demanda da Capela Mortuaria Cristo Rei de maneira que até a
presente data colacionou no bojo de sua instrugdo, dentre outros, os seguintes
documentos:

) Memorando com solicitagdo para atendimento a demanda expedido

pelo secretario da SEMAS n°015/2023/GABINETE;

) Emenda Impositiva N° 079/2022 Camara de Vereadores;

) Portaria de n°025/2023 publicada em diario Oficial no DOV edicéo
de n°3715 epublicada no dia 13/04/2023 com membros da SEMAS,
membro da Procuradoria Geral do Municipio € Membro da
Controladoria Geral do Municipio, para comissao de ETP.

IV)  Por seguinte, a SEMAS anexou ETP — Estudo tecnico Preliminar
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2) Da Metodologia Utilizada
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Para atender a demanda solicitada através da SEMAS e FUMAS, bem
como subsidia-la em sua tomada de decisao, sera utilizada a metodologia abaixo
para efeito desta nota de analise de riscos de contratagao, importante faz se noticiar
o significado de alguns conceitos que serdo adotados:

“Risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto
no cumprimento dos objetivos.

Consequéncia: o resultado de um evento de risco sobre os objetivos do
processo.

Avaliagdo de risco: o processo de identificacdo e analise dos riscos
relevantes que impactam o alcance dos objetivos da organizagdo e
determina a resposta apropriada ao risco. Envolve identificagdo (inclusive
considerando as ligdes aprendidas em outras contratagées da organizagao,
para evitar problemas ja ocorridos em contratacoes passadas), avaliacao
(descrigao do risco; esmava da probabilidade de ocorréncia (alta, média e
baixa); estimava do impacto, caso se materialize em um evento (alto, médio
e baixo); esmava do risco, como fungédo da probabilidade e do impacto) e
resposta aos riscos (descricdo das acgdes necessarias para migar a
probabilidade de ocorréncia ou o impacto, caso se concretize).”

Assim, apds a recepcao desta Comissdo de elaboracdo de ETP da
solicitacao da secretaria SEMAS, sera analisado os riscos inerentes a Contratagao
de empresa para fornecimento e instalagado de toldo, para a fachada da Capela
Mortuaria Cristo Rei, localizada na AV Melvin Jones, Bairro, Cristo Rei.

A anadlise de riscos ora insculpida é construida em trés etapas. Desta
forma, baseando-se na métrica da Escala de Probabilidades, consequéncias e

niveis de riscos conforme anexo unico desta andlise.

3) Do Objeto da contratagao

Do termo de referéncia constante nos autos 10848/2023
compulsoriamente, deve -se expor 0s objetivos gerais e especificos da contratagao
vez que a partir destes sera alertado os possiveis eventos que possam — uma vez

correndo- afetar negativamente seu atingimento.

4) Da Avaliacao

Apoés utilizar técnicas da SEGES IN 58/2023, em especial, a analise
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que a administragao através da Secretaria de Assisténcia Social deve avaliar evitar,

diminuir, afastar ou compartilhar tais ocorréncias.

Neste diapasao, a (Escala de probabilidades, consequéncias e niveis de

riscos), passamos a analise nos paragrafos que se segue.

Assim, e nesta toada, o processo de contratagcdo foi avaliado sob a
perspectiva dos principais riscos e/ou impropriedades, indicando-se os riscos de
alta probabilidade e alto impacto, e possiveis medidas a serem adotadas pela
Secretaria para o seu gerenciamento, bem como outros riscos que devem ser

considerados e respectivas medidas de tratamento.

Nesse sentido, foram identificados 07 (riscos) eventos de riscos que
foram avaliados segundo a perspectiva da probabilidade de ocorréncia e dos

danos potenciais relacionados a cada risco identificado.

NiVEL DE RISCO NU::'SECRC%DE PERCENTUAL
Insignificante 0 0%
Baixo 2 29%
Médio 1 14%
Alto 2 29%
2 29%
TOTAL 7 100%

Do quantitativo de 07 (sete) eventos de riscos identificados, tem- se, de
acordo com o nivel de risco estabelecido, 2 (dois) considerados baixo, 1 (um)
considerados médio e 2 (dois) considerados altos, 2 (dois) considerados
extremos e nenhum insignificante conforme tabela 1 e grafico abaixo que

segue:
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DISTRIBUICAO DE RISCOS

0

O Insignificante
O Baixo

O Médio
OAlto

W Extremo

Ressalta-se que a classificagao segundo o nivel de risco acima identificada
reflete a percepcao e a interpretagdo desta Comissdo de elaboracdo de ETP
SEMAS a partir dos elementos presentes no processo € nao sinalizada como
estanque ou definitiva, cabendo ao gestor a avaliagao dos pontos para decidir
quanto a aplicagao das agdes sugeridas ou a adogao de outras que julgar cabiveis.
Assim, 0 escopo se restringiu aos autos do processo de contratagdo, tendo como

objeto da analise a contratagao.

5) Da Sintese

Preambularmente, invoca-se que as agdes sugeridas podem nao se limitar
apenas a respostas ou ajustes no momento da realizagdo da aquisi¢do. Tal
afirmacao decorre do argumento de que podem ser adotadas pela administracao,
assim querendo, atos acessoérios na etapa de preparagao, execucao do servigo ou

fiscalizagdo quando compativel a respostas mais eficazes os riscos identificados.

Da analise procedida, 07 (sete) eventos de riscos identificados, tem- se, de
acordo com o nivel de risco estabelecido, 2 (dois) considerados baixo, 1 (um)
considerados médio e 2 (dois) considerados altos, 2 (dois) considerados
extremos e nenhum insignificante. A Tabela apresenta as acdes sugeridas para

0S riscos.
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TABELA DE RISCOS - Processo Eletrdnico n2 10848/2023
ITEM DE = NIVEL DE =
o RISCOS PROBABILIDADES |Escala | CONSEQUENCIAS | Escala ACOES SUGERIDAS
VERIFICACAD RISCO
A dispensa eletronica é
uma sugestdo que deixa
Falta de fornecedores do g 4
s " o a modalidade aberta para
produto para o alvo da Rarissima 0,10 | Muito relevante (100,00 | Médio " -
= um numero maior de
aguisicao A s
inteiressados a participar
do certame
Fica a cargo da
Controladoria de licitagio
quanto a classificagdo ou
Irregularidades Fiscais Eventual 0,70 | Muito relevante (100,00 a desclassificagdo das
empresas que irdo
QUANTIDADE participar do certame
Dispensa de licitagdo
Apresentar
especificagfes do objeto
Objeto da aquisicdo sem ) da agquisigdo. Deixando
- Rara 0,35 | Muito relevante | 100,00 Alto
qualidade de forma clara, as
exigencias a cerca do
objeto a ser fornecido.
N Efetuar cotagbes em
Contratagac  com  prego i ) i
| . Rara 0,35 | Muitorelevante [100,00| Alte |fontes diversificadas na
acima da média do mercado - .
regiao e a nivel de
Atraso na entrega do objeto Freguente 1,00 Relevante 50,00 -,&dverténcia, notificacdes
. " Implantar o PAC na
A contratagac nao  estar 5
g wares . secretaria para as futuras
prevista no orcamento da Rarissima 0,10 Relevante 50,00 Baixo U
Secretaria i =
ORCAMENTO contratages.
Responsabilizar o}
Atraso no pagamento Rarissima 0,10 Relevante 50,00 Baixo |servidor que acompanha
0 processo.
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sua tomada de decisao.

5) Da Conclusao

principais riscos a contratacdo em tela.

A partir das medidas sugeridas, busca-se agregar valor as acgdes da
Secretaria, contribuir com a mitigacdo dos riscos, melhoraria dos processos de
governanga, adogao de boas praticas operacionais, de gestao de riscos e de

controles internos no ambito da Lei 14.133/2021, além de auxiliar o Gestor na

Este trabalho consistiu na elaboragcdo do Estudo Técnico Preliminar bem

como a analise der riscos com objetivo de envidar esfor¢os na identificagdo dos

Ademais, visa a orientagao desta Comissdo demandado para mitigagaode
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riscos e melhoria de controles conforme Lei 14.133/202.

Diante do exposto e a partir das informagdes registradas, os resultados
apresentados permitem concluir pela existéncia de riscos que s&o sanaveis

cabendo ao gestor tais diligéncias.

Identificou-se um quantitativo de 07 (sete) eventos de riscos, sugerindo
especial atengcao ao saneamento no processo daqueles classificados como
altos e extremos ou a juntada das justificativas e esclarecimentos pertinentes
para evitar questionamentos de 6érgaos de controle externo, considerando os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e a necessidade de execugao da

politica publica no contexto.

Aos demais riscos classificados como médios,baixo, irrelevante,

atenta-se para a adog¢ao das melhores praticas.

Ressalta-se, como outrora pontuado, que as informagdes aqui
produzidas destinam-se a orientar a acdo do gestor publico, cabendo a
autoridade responsavel a tomada de decisao que julgar cabivel para o

melhor atendimento ao interesse publico.

Tem-se, ainda, que as orientagdes e sugestdes supracitadas nao
esgotam a possibilidade de identificacdo de outros riscos e problemas
significativos no processo operacional em questao, sendo competéncia primaria
da unidade e dos gestores das areas envolvidas adotar metodologia continua
para diagnostica-los, bem como avaliar eventuais fragilidades do processo,
devendo, também, implementar as medidas cabiveis (controles internos eficazes)
em resposta aos riscos identificados, tanto corrigindo as irregularidades e/ou
impropriedades, quanto atuando de forma preventiva no desenvolvimento de
politicas e procedimentos internos a fim de garantir que as atividades estejam de

acordo com a legislagao, as metas e os objetivos.

Por fim, conforme destacado nas Orientagdes balizadora deste
trabalho, para que a analise de riscos ofereca respostas com alto potencial de
contribuicdo efetiva a gestdo e que de fato possam adicionar valor as
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objetivamente definidos com a Alta Administracdo do orgdo e sejam
estabelecidos limites para o seu desenvolvimento, os quais podem ser ajustados

em decorréncia de informacdes reveladas ao longo do trabalho.

Este trabalho nao pretere a atuacéo da Procuradoria do MUNICIPIO
quando sindicando a instrugdo do processo na forma regimental, assim como de
qualquer ou agente publico no bojo de seu impulso oficial ou mediante

provocagao.

Por derradeiro, determina-se que a presente manifestacao seja

relacionada ou juntada ao processo principal de contratagao.
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Escala de Probabilidades, consequéncias e niveis de riscos

Escala de Probabilidades

Frequéncia Significado Expressao
Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e
Rarissima operagéNO do prf)c.esso de contrata(;éo.~ Embora possa as~sumilr 01
dimens3do estratégica para a manutencdo do processo, ndo ha
histérico disponivel para sua ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de
Rara ocorréncia conhecido por parte dos gestores e operadores do 0,35
processo de contratagao.
Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu
Eventual | histdrico é amplamente conhecido por parte dos gestores e 0,7
operadores do processo de contratagao.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de
maneira assidua, numerosa e ndo raro de modo acelerado. Interfere
Frequente . - ) 1
de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidente, mesmo para
0s que conhecem pouco o processo de contratagdo.
Escala de Consequéncias
Impacto Significado Expressao
Degradagdo na operagdo do processo de contratacdo, porém
Irrelevante c.ausam:jo impacto§ .ml'nimos para ~o érgéo/gntidade (em termos 10
financeiros, danos a imagem, afetacdo da qualidade do processo de
contratacdo).
Pouco Degradacgdo na operagdo do processo de contratagdo, causando 20
relevante | pequenos impactos no drgdo/entidade.
Interrupgao do processo de contratagao, causando impactos
Relevante | significativos para o érgdo e entidade, porém passivel de 50
recuperacao.
Muito Interrupgdo do processo, causando impactos irreversiveis para o
relevante | 6rgdo/entidade. 100
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Nivel de Risco: Probabilidade X Consequéncias

Consequéncia Avaliacao do Risco

Médio Alto

Baixo Médio Alto
Insignificante Baixo Médio Alto
Insignificante Insignificante Baixo Médio

Probabilidade

pnNseque d Avallacado do 0

10 35

5 17,5 35

2 7 14 20
1 3,5 7 10

Probabilidade

Comissao estabelecida pela portaria de n°025/2023 de 13 de abril de 2023
para realizacao de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, dos processos que sao
assistidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Vilhena-RO 12 de junho de 2023.

Membros:

Igor Demetrio Vanucci Cardoso Elison Branddo Moura
Anastalia de Paula da Silva Jessica da Cruz Grazionale
Jander Rocha de Oliveira Johnny Alves de Andrade

Thiago Finney Siqueira Santos.
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